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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА 
ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ КАРАУЛ» ЗА 2019 ГОД

(утверждено решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 29.04.2020 № 9)
29 апреля 2020 г.                                              г. Дудинка                                                             № 06-05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Караул» за 2019 год осуществлена на основании статей 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращения Караульского сельского Совета депутатов о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год, утвержденного Постановлением от 30.03.2020 № 01-П, в соответствии с пунктами 1.5, 2.3 Плана работы Контрольно-Счетной палаты (далее - КСП) на 2019 год и Распоряжением КСП от 10.04.2019 № 5.
Цель проверки: оценка достоверности показателей отчета об исполнении бюджета сельского поселения Караул (далее - поселения) и его соответствия положениям бюджетного законодательства.
Задачи проверки:
- анализ бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения в 2019 году, проверка соблюдения порядка ее консолидации;

- анализ и проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета поселения в 2019 году;

- анализ, выборочная проверка полноты, достоверности и соответствие нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета поселения.

Объект проверки: Финансовый отдел Администрации сельского поселения Караул (далее – Финансовый отдел), как орган организующий исполнение бюджета поселения и главные администраторы бюджетных средств (далее - ГАБС).

Предмет проверки: отчет об исполнении бюджета сельского поселения Караул за 2019 год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение бюджета поселения.

Внешняя проверка осуществлялась инспектором инспекции по контрольно-ревизионной деятельности – Т.Г. Ивановой в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного Решением коллегии КСП от 30.09.2013 № 14 (с изменениями от 11.02.2020 № 3). 

Метод проведения проверки - камеральный.
Общие положения
Отчет об исполнении бюджета поселения за 2019 год в КСП представлен 06.04.2019 с нарушением срока, установленного п. 3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ). 
В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:
1. Решение Караульского сельского Совета депутатов от 26.12.2018 № 966 «Об утверждении бюджета поселения на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов», с учетом внесенных изменений в редакции Решений от 02.02.2019 № 983, от 18.03.2019 № 987, от 05.04.2019 № 989, от 27.04.2019 № 993, от 14.06.2019 № 998, от 12.09.2019 № 1016, от 13.12.2019 № 1046 (далее – Решение о бюджете на 2019 год).

2. Иные документы, относящиеся к исполнению бюджета поселения в 2019 году.
В соответствии со ст. 264.4 БК РФ в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения была проведена проверка бюджетной отчетности за 2019 год шести главных администраторов бюджетных средств бюджета поселения. Фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов способных негативно повлиять на достоверность отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год, не установлено. Результаты проверки бюджетной отчетности ГАБС отражены в приложении 1 к настоящему Заключению. 
1. Анализ основных параметров бюджета муниципального образования «Сельское поселение Караул» в 2019 году

В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2019 год бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме 234 420,50 тыс. руб. по расходам в сумме 235 031,06 тыс. руб. с дефицитом в сумме 610,56 тыс. руб.
В ходе исполнения бюджета поселения Администрацией поселения в порядке правотворческой инициативы 7 раз вносились изменения в Решение о бюджете на 2019 год. Внесение изменений в Решение о бюджете на 2019 год было обусловлено необходимостью уточнения доходов и изменения размера и вида финансовой помощи от вышестоящего бюджета, соответственно, расходов бюджета по кодам бюджетной классификации расходов бюджета сельского поселения Караул. 

В результате внесенных изменений бюджет поселения в окончательной редакции был утвержден по доходам в сумме 261 863,43 тыс. руб. по расходам в сумме 265 582,15 тыс. руб. с дефицитом бюджета в сумме 3 718,72 тыс. руб.
Анализ изменений Решения о бюджете на 2019 год представлен в Таблице 1. 

Таблица 1 
(тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит/профицит 
(-/+)

	А
	Б
	1
	2
	3

	1.
	Решение о бюджете в редакции от 26.11.2018 № 966
	234 420,50
	235 031,06
	-610,56

	2.
	Решение о бюджете в редакции от 08.02.2019 № 983
	239 150,94
	243 696,77
	-4 545,83

	3.
	Решение о бюджете в редакции от 18.03.2019 № 987
	240 026,92
	244 572,74
	-4 545,82

	4.
	Решение о бюджете в редакции от 05.04.2019 № 989
	241 376,92
	245 922,74
	-4 545,82

	5.
	Решение о бюджете в редакции от 27.04.2019 № 993
	242 934,98
	247 480,77
	-4 545,79

	6.
	Решение о бюджете в редакции от 14.06.2019 № 998
	258 289,14
	262 984,67
	-4 695,53

	7.
	Решение о бюджете в редакции от 12.09.2019 № 1016
	260 300,31
	264 963,75
	-4 663,44

	8.
	Решение о бюджете в редакции от 13.12.2019 № 1046
	261 863,43
	265 582,15
	-3 718,72


КСП отмечает, что все изменения, внесенные в Решение о бюджете на 2019 год, касались изменений основных характеристик бюджета поселения.
Финансовым отделом Администрации сельского поселения Караул в соответствии со статьями 217, 217.1, 232 БК РФ были уточнены основные плановые характеристики бюджета поселения на 2019 год, в сторону увеличения, как по доходам, так и по расходам на сумму 8,09 тыс. руб. При этом плановый дефицит остался без изменений - 3 718,72 тыс. руб.

Сравнительный анализ изменений прогнозных показателей в разрезе групп доходов и разделов расходов за 2019 год представлен в Таблице 2.

Таблица 2
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
	Изменения

	
	Решение о бюджете от 26.11.2018 № 966
	уточненный план бюджета поселения
	Сумма, тыс. руб.
	%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	234 420,50
	261 871,52
	27 451,02
	11,71

	в том числе:
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,
	12 220,04
	12 090,35
	-129,69
	-1,06

	из них:
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	10 055,03
	9 287,63
	-767,40
	-7,63

	Неналоговые доходы
	2 165,02
	2 802,72
	637,71
	29,46

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, из них:
	222 200,45
	249 781,16
	27 580,71
	12,41

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	35 747,10
	35 747,10
	0,00
	0,00

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1 200,72
	1 367,02
	166,30
	13,85

	Иные межбюджетные трансферты
	185 252,64
	211 177,28
	25 924,64
	13,99

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	0
	1 676,77
	1 676,77
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0
	-187,00
	-187,00
	-

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	235 031,06
	265 590,24
	30 559,18
	13,00

	в том числе:
	
	
	
	

	01 «Общегосударственные вопросы»
	109 450,94
	124 852,01
	15 401,07
	14,07

	02 «Национальная оборона»
	1 076,24
	1 242,54
	166,30
	15,45

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	1 923,71
	3 891,95
	1 968,23
	102,31

	04 «Национальная экономика»
	5 821,73
	7 845,51
	2 023,78
	34,76

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	19 997,36
	47 353,67
	27 356,31
	136,80

	07 «Образование»
	24 159,90
	7 944,74
	-16 215,17
	-67,12

	08 «Культура и кинематография»
	70 351,51
	70 312,26
	-39,25
	-0,06

	10 «Социальная политика»
	2 029,91
	1 928,05
	-101,87
	-5,02

	11 «Физическая культура и спорт»
	10
	10
	0,00
	0,00

	13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	209,75
	209,51
	-0,25
	-0,12

	Дефицит/профицит (-/+)
	-610,56
	-3 718,72
	-3 108,16
	в 6 раз


Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете поселения на 2019 год показал следующее.
1.1. Изменения в доходную часть бюджета внесены по всем группам доходов бюджета на общую сумму 27 451,02 тыс. руб. или на 11,71 %.

В разрезе групп доходов бюджета поселения изменение прогнозных показателей сложилось следующим образом:

- налоговые доходы уменьшились на 767,40 тыс. руб. или на 7,63 % по причине корректировки сумм налоговых поступлений в бюджет поселения на основе уточненных сведений главных администраторов доходов бюджета. Основные изменения произошли по единому сельскохозяйственному налогу – 765,0 тыс. руб. (по данным, предоставленным администратором доходов МРИ ФНС №25 по Красноярскому краю), по земельному налогу – 27,30 тыс. руб. (из-за принятия мер МРИ ФНС №25 по Красноярскому краю принудительного взыскания за прошлые годы.), а также по государственной пошлине – 29,7 тыс. руб. (вследствие изменений законодательства в части полномочий органов сельского поселения по нотариальным действиям с 01.09.2019, что привело к снижению как  плановых, так и фактических показателей);
- неналоговые доходы увеличились на 637,71 тыс. руб. или на 29,46 % по всем видам неналоговых доходов (вследствие заключения новых договоров аренды муниципального имущества, уплаты задолженности прошлых лет, поступления дебиторской задолженности прошлых лет);

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ увеличились на 27 580,71 тыс. руб. или на 12,41 %, из них плановые назначения увеличились по субвенциям - на 166,30 тыс. руб. (в связи с увеличением объема федеральных средств на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, а также увеличением средств бюджета на финансовое обеспечение гарантий и прав по оплате проезда к месту отдыха и обратно временно принятого сотрудника и членов его семьи), по иным межбюджетным трансфертам - на 25 924,64 тыс. руб. (на устройство временных подъездных путей и проездов, основания под площадку для складирования строительных материалов и грузов в п.Носок; на содержание и обслуживание автотранспортных средств ТРЭКОЛ, приобретение ГСМ; на строительство муниципальных объектов коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере  водоснабжения, водоотведения  и очистки сточных вод  в п. Тухард; на зонирование границ  населенных пунктов и границ территориальных зон в связи со строительством нового жилья в п. Тухард и п. Носок; на реализацию проектов по благоустройству территорий сельских населенных, инициированных гражданами соответствующего населенного пункта поселения в рамках программных мероприятий Красноярского края; на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в рамках программных мероприятий; на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках программных мероприятий; на поддержку отрасли культуры; на обеспечение уровня заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), на повышение заработной платы на 4,3 % с 01.10.2020 и другие), добавлены плановые назначения по безвозмездным поступлениям от негосударственных организаций в размере 1 676,77 тыс. руб. в связи с поступлением благотворительной помощи от ОАО «ННК-Таймырнефтегаздобыча»  (на приобретение товарно-материальных ценностей, проведение праздничных и культурных мероприятий, поддержание культурных традиций коренных малочисленных народов Таймыра и благоустройство населенных пунктов Караул и Байкаловск), ООО «РН-Ванкор» (на модернизацию социальных объектов сельского поселения Караул), ПАО ГМК «Норильский никель» (на реализацию социально-значимого проекта: «Нам года не беда»).
Сравнительный анализ внесенных в Решение о бюджете поселения изменений, как в доходы бюджета поселения, так и в расходы бюджета, показал, что в основном изменения объема доходов поселения обусловлены увеличением объема безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней и составили 95,05 % от общего объема изменений доходов бюджета поселения, что соответственно потребовало внесение изменений и в объем расходов бюджета поселения, осуществляемых за счет целевых межбюджетных трансфертов.
1.2. Изменения в расходную часть бюджета внесены по 9 разделам из 10 разделов расходов бюджета поселения на общую сумму 30 559,18 тыс. руб. или на 13,0 %. Основное увеличение плановых показателей произведено по разделам:

- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 27 356,31 тыс. руб. или на 136,80 % в результате увеличения расходов на устройство временных подъездных путей и проездов, основания под площадку для складирования строительных материалов и грузов в п.Носок; строительство муниципальных объектов коммунальной инфраструктуры, используемых в сфере  водоснабжения, водоотведения  и очистки сточных вод  в п. Тухард; реализацию проектов по благоустройству территорий сельских населенных, инициированных гражданами соответствующего населенного пункта поселения в рамках программных мероприятий Красноярского края; приобретение коммунальной техники (гусеничные тракторы) в поселок Байкаловск;
- 01 «Общегосударственные вопросы» на 15 401,07 тыс. руб. или 14,07 % в результате увеличения расходов на проведение повторных выборов в п. Носок; содержание и обслуживание автотранспортных средств ТРЭКОЛ, приобретение ГСМ; обеспечение уровня заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда), на повышение заработной платы на 4,3 % с 01.10.2020; приобретение расходных материалов, на оплату командировочных расходов, транспортных услуг и другие;
- 04 «Национальная экономика» на 2 023,78 тыс. руб. или на 34,76 % в результате увеличения расходов на зонирование границ  населенных пунктов и границ территориальных зон в связи со строительством нового жилья в п.Тухард и п.Носок; содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в рамках подпрограммы «Дороги Красноярья» государственной программы Красноярского края «Развитие транспортной системы»;
- 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 1 968,23 тыс. руб. или на 102,31 % в результате увеличения расходов на содержание помещений пожарного депо в п. Носок, п. Усть-Порт и обеспечение первичных мер пожарной безопасности;
Значительное уменьшение произошло по разделу 07 «Образование» (на 16 215,17 тыс. руб.) в результате сокращения расходов на проведение капитального ремонта здания МКОУ ДОД «Детская школа искусств» сельского поселения Караул.
2. Исполнение бюджета сельского поселения по доходам и расходам
Решением о бюджете в первоначальной редакции общий объем доходов бюджета поселения на 2019 год был утвержден в сумме 234 420,50 тыс. руб., по расходам – 235 031,06 тыс. руб. С учетом проведенного уточнения, кассовый план по доходам бюджета поселения на 2019 год составил 261 871,52 тыс. руб., по расходам – 265 590,24 тыс. руб. (из них программных расходов в сумме 100 561,03 тыс. руб., непрограммных расходов – 165 029,21 тыс. руб.).
Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета поселения представлен в Таблице 3. 

Таблица 3
	Наименование показателей 
	Доходы
	Расходы
	Дефицит/профицит(-/+)

	Утверждено*, тыс. руб.
	234 420,50
	235 031,06
	-610,56

	Утверждено**, тыс. руб.
	261 871,52
	265 590,24
	-3 718,72

	Исполнено, тыс. руб.
	265 095,17
	259 986,18
	5 108,99

	Отклонение* (абс.), тыс. руб.
	30 674,67
	24 955,12
	5 719,55

	Отклонение** (абс.), тыс. руб.
	3 223,65
	-5 604,06
	8 827,72

	Отклонение* (отн.), в %
	13,09
	10,62
	-936,77

	Отклонение** (отн.), в %
	1,23
	-2,11
	-237,39


* – в редакции решения о бюджете поселения на 2019 год от 26.11.2018 № 966;

** – в редакции решения о бюджете поселения на 2019 год от 13.12.2019 № 1046 с учетом последующих изменений
По сравнению с показателями, первоначально утвержденными Решением о бюджете на 2019 год, фактическое исполнение увеличилось по доходам на 30 674,67 тыс. руб. или 13,09 %, по расходам на 24 955,12 тыс. руб. или на 10,62 %. По результатам исполнения бюджета поселения сложился профицит бюджета в сумме 5 108,99 тыс. руб. 

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) фактическое исполнение бюджета поселения за 2019 год по доходам составило 265 095,17 тыс. руб. или 101,23 % от утвержденных бюджетных назначений, из них: 

- налоговые и неналоговые доходы составили 12 214,01 тыс. руб. или 101,02 %;

- безвозмездные поступления – 252 881,16 тыс. руб. или 101,24 %.

Анализ исполнения бюджета поселения за 2019 год в разрезе групп доходов представлен в Таблице 4.

Таблица 4
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом последних изменений, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Неисполненные назначения, тыс. руб.
	% исполнения

	А
	1
	2
	3=1-2
	4=2/1*100

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ВСЕГО в том числе:
	261 871,52
	265 095,17
	-3 223,65
	101,23

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них:
	12 090,35
	12 214,01
	-123,65
	101,02

	Налоговые доходы
	9 287,63
	9 421,95
	-134,32
	101,45

	Неналоговые доходы
	2 802,72
	2 792,05
	10,67
	99,62

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, из них:
	249 781,16
	252 881,16
	-3 100,00
	101,24

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	35 747,10
	35 747,10
	0,00
	100,00

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 367,02
	1 367,02
	0,00
	100,00

	Иные межбюджетные трансферты
	211 177,28
	211 177,28
	0,00
	100,00

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	1 676,77
	4 776,77
	-3 100,00
	284,88

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	-187,00
	-187,00
	0,00
	100,00


Бюджетные назначения по доходам исполнены сверх утвержденных плановых назначений на общую сумму 3 223,65 тыс. руб. и сложились в основном за счет безвозмездных поступлений от негосударственных организаций в сумме 3 100,0 тыс. руб. (безвозмездное пожертвование по договору № В068719/1657Д от 25.11.2019 от ООО «РН-Ванкор» в целях модернизации социальных объектов сельского поселения Караул), план которых не был уточнен, а также поступлений по налоговым доходам выше плана на общую сумму 134,32 тыс. руб. (налог на доходы физических лиц; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ; налог на имущество) в связи с увеличением платежей плательщиков на территории сельского поселения Караул, ростом заработной платы и выплат вознаграждений.
Не полное исполнение сложилось:
- по налоговым доходам (единому сельскохозяйственному налогу; государственной пошлине) в связи с взысканием задолженности в судебном порядке с физических лиц в меньшем размере и уменьшением количества получателей услуг в нотариальных действиях; 
- по неналоговым доходам (доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; доходам от оказания платных услуг (работ)) в связи с неисполнением обязанностей по уплате платежей по договорам аренды муниципального имущества, социального найма за пользование жилым помещением, а также изменением реквизитов для зачисления доходов в соответствующий бюджет и отнесением поступивших доходов от оказания платных услуг (работ) на невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений.
Фактическое исполнение бюджета поселения по расходам составило 259 986,18 тыс. руб. или на 97,89 % от утвержденных бюджетных назначений (из них программных расходов в сумме 100 147,82 тыс. руб. или на 99,59 %, непрограммных расходов – 159 838,36 тыс. руб. или на 96,85 %).
Анализ исполнения бюджета поселения за 2019 год в разрезе разделов расходов представлен в Таблице 5.

Таблица 5

	Наименование раздела расходов бюджета
	Рз
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом последних изменений, 
тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Неисполненные назначения, тыс. руб.
	% исполне-ния

	А
	Б
	1
	2
	3=1-2
	4=2/1*100

	Общегосударственные вопросы
	01
	124 852,01
	119 800,25
	5 051,76
	95,95

	Национальная оборона
	02
	1 242,54
	1 242,54
	0,00
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	3 891,95
	3 770,24
	121,71
	96,87

	Национальная экономика
	04
	7 845,51
	7 783,32
	62,19
	99,21

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	47 353,67
	47 349,97
	3,70
	99,99

	Образование
	07
	7 944,74
	7 944,74
	0,00
	100,00

	Культура и кинематография
	08
	70 312,26
	69 947,57
	364,69
	99,48

	Социальная политика
	10
	1 928,05
	1 928,05
	0,00
	100,00

	Физическая культура и спорт
	11
	10
	10
	0,00
	100,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	209,50686
	209,50686
	0,00
	100,00

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	х
	265 590,24
	259 986,18
	5 604,06
	97,89


Из показателей, представленных в таблице 5 следует, что в полном объеме исполнены следующие разделы: национальная оборона, образование, социальная политика, физическая культура и спорт, обслуживание государственного и муниципального долга. 
По таким разделам как: общегосударственные вопросы, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, национальная экономика, жилищно-коммунальное хозяйство, культура и кинематография исполнение варьируется от 95,95 % до 99,99 %. 

В целом расходы бюджета поселения не исполнены на сумму 5 604,06 тыс. руб. или 2,11 % от утвержденных бюджетных назначений.

Неисполнение сложились в основном по разделу «Общегосударственные вопросы» (5 051,76 тыс. руб.) по причине отсутствия претендентов на заключение муниципального контракта на приобретение пластиковых труб и изготовление полозьев для передвижных балков за счет благотворительной помощи от ООО «РН-Ванкор»; переноса по согласованию с заказчиком сроков оказания услуг, выполнения работ, поставки товаров на более поздние периоды на развитие инфраструктуры сельского поселения за счет благотворительной помощи от ООО «РН-Ванкор»; отсутствия поставщиков для приобретения ГСМ для муниципального казенного учреждения сельского поселения Караул; фактической потребности в услугах по транспортировке тел умерших ниже запланированного объема услуг; превышения плановых расходов над фактическими на оплату льготного проезда работников к месту использования отпуска и обратно, услуг связи и коммунальных услуг и другое.
По разделам «Культура и кинематография» (364,69 тыс. руб.), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (121,71 тыс. руб.), «Национальная экономика» (62,19 тыс. руб.) расходы бюджета не исполнены в результате фактически сложившихся объемов потребления товаров, работ и услуг ниже запланированных.
Исполнение бюджета поселения по ведомственной структуре расходов представлено в Таблице 6. 

Таблица 6
	Наименование главного администратора бюджетных средств (главного распорядителя бюджетных средств)
	Утвержденные бюджетные назначения (тыс. руб.)
	Исполнено по отчету об исполнении бюджета (тыс. руб.)
	Отклонение

	
	
	
	тыс. руб. (гр.1 - гр.2)
	% испол-нения

	А
	1
	2
	3
	4

	Администрация сельского поселения Караул 
	152 852,52
	147 794,12
	5 058,40
	96,69

	Караульский сельский Совет депутатов
	6 912,93
	6 896,45
	16,48
	99,76

	МКУК «Центр народного творчества и культурных инициатив» сельского поселения Караул
	54 808,73
	54 509,78
	298,95
	99,45

	МКУК «Центральная библиотечная система» сельского поселения Караул
	15 443,23
	15 377,49
	65,74
	99,57

	МКОУ ДОД «Детская школа искусств» сельского поселения Караул
	7 982,04
	7 982,04
	0,00
	100,00

	Финансовый отдел Администрация сельского поселения Караул 
	27 590,79
	27 426,30
	164,49
	99,40

	Всего расходов
	265 590,24
	259 986,18
	5 604,06
	97,89


Из представленных в Таблице 6 данных следует, что процент исполнения расходов бюджета поселения в разрезе главных распорядителей бюджетных средств варьируется от 96,69 % по Администрации сельского поселения Караул до 99,76 % по Караульскому сельскому Совету депутатов. По МКОУДОД «Детская школа искусств» сельского поселения Караул исполнение расходов составило 100 %.
Наибольший удельный вес в исполненных расходах бюджета поселения по ведомственной структуре составляют расходы Администрации поселения – 56,85 %, МКУК «Центр народного творчества и культурных инициатив» – 20,97 %, и Финансового отдела Администрация сельского поселения Караул – 10,55 %. Удельный вес остальных главных распорядителей бюджетных средств незначителен и составляет 11,64 %.

В отчетном периоде Администрацией поселения в рамках полномочий, наделенных Постановлением Администрации сельского поселения Караул от 14.09.2016 № 76-П «О утверждении порядка осуществления Администрацией сельского поселения Караул внутреннего муниципального финансового контроля», а также в соответствии с Планом проверок финансово — хозяйственной деятельности предприятий и учреждений сельского поселения Караул на 2019 год, утвержденным распоряжением Администрации сельского поселения Караул от 29.12.2018 года № 740-Р, были осуществлены мероприятия внутреннего муниципального финансового контроля у 3 из 6 ГАБС поселения, которые включали: проверку соблюдения действующего законодательства о труде, достоверности и законности проводимых начислений, полноты удержаний, правильности оформления и отражения расчетов с персоналом по МКУ «ЦОХО», по МКУК «ЦБС», по Караульскому сельскому Совету депутатов в 2018 году.

Распоряжением Администрации сельского поселения Караул от 13.12.2019 № 440-Р внесены изменения в План проведения документарных проверок органом внутреннего муниципального финансового контроля муниципального образования «Сельское поселение Караул», утвержденный распоряжением Администрации сельского поселения Караул от 04.06.2019 № 174-Р, в части переноса на 1 квартал 2020 года проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок за 2 полугодие 2018 года и 1 полугодие 2019 года.

В связи с чем, Администрацией поселения в рамках полномочий, наделенных Постановлением Администрации сельского поселения Караул от 09.08.2017 № 47-П «Об утверждении Порядка осуществления контроля в сфере закупок органом внутреннего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Сельское поселение Караул», мероприятия внутреннего муниципального финансового контроля в 2019 году не осуществлялись.
3. Исполнение муниципальных программ
В соответствии с Решением о бюджете на 2019 год на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» предусматривалась реализация 9 муниципальных программ.
Планируемый объем финансирования муниципальных программ в 2019 году согласно показателям сводной бюджетной росписи составил 100 561,03 тыс. руб. или 37,86 % от общего объема утвержденных расходов. Фактически программные мероприятия муниципальных программ были профинансированы в отчетном финансовом году в сумме 100 147,82 тыс. руб. или 99,59 % от уточненного объема.
Перечень муниципальных программ, исполнение и их удельный вес в программных расходах представлен в Таблице 7.

Таблица 7
	Наименование показателя 
	Утвержденные бюджетные назначения (тыс. руб.)
	Исполнено по отчету об исполнении бюджета (тыс. руб.)
	Отклонение (тыс. руб.)
	% исполнения в объеме программных расходов
	Доля (%) в объеме программ

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения жителей сельского поселения Караул Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района хлебом по доступной цене на 2019-2021 годы»
	3 432,92
	3 370,98
	-61,94
	98,20
	3,37

	Муниципальная программа «Развитие управления и распоряжения муниципальным имуществом на 2018-2021 годы»
	5 578,86
	5 578,86
	0,00
	100,00
	5,57

	Муниципальная программа «Развитие транспортно - дорожной деятельности на 2018-2021 годы»
	3 941,93
	3 941,68
	-0,25
	99,99
	3,94

	Муниципальная программа «Благоустройство территории и создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности сельского поселения Караул на 2018-2021 годы»
	9 118,42
	9 114,72
	-3,70
	99,96
	9,10

	Муниципальная программа «Развитие молодежной политики и спорта на территории сельского поселения Караул на 2018-2021 годы»
	33,00
	33,00
	0,00
	100,00
	0,03

	Муниципальная программа «Развитие отрасли культуры на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» на 2018-2021 годы»
	74 558,14
	74 332,54
	-225,60
	99,70
	74,22

	Муниципальная программа «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» на 2018-2021 годы»
	0,80
	0,80
	0,00
	100,00
	0,00

	Муниципальная программа «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» на период 2018-2021 годы»
	5,00
	5,00
	0,00
	100,00
	0,00

	Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности на территории Сельского поселения Караул на 2017-2021 годы»
	3 891,95
	3 770,24
	-121,71
	96,87
	3,76

	ИТОГО
	100 561,03
	100 147,82
	-413,21
	99,59
	100,00


Из представленных в Таблице 7 данных следует, что исполнение программных мероприятий муниципальных программ в 2019 году на уровне 100 % сложилось по четырем программам с общей долей расходов в общем объеме программных расходов – 5,61 %.
Исполнение программных мероприятий по остальным 5 муниципальным программам сложилось в пределах от 96,87 % до 99,99 % и выглядит следующим образом.
По программе «Обеспечение пожарной безопасности на территории Сельского поселения Караул на 2017-2021 годы» » исполнение составило 3 770,24 тыс. руб. или 96,87 % (3,76 % - в общем объеме программных расходов), и сложилось в соответствии с принятыми бюджетными обязательствами в пределах фактической потребности ниже, чем было запланировано, а также в связи с экономией бюджетных средств по коммунальным услугам.
По программе «Создание условий для обеспечения жителей сельского поселения Караул Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района хлебом по доступной цене на 2019-2021 годы» исполнение составило 3 370,98 тыс. руб. или 98,20 % (3,37 % - в общем объеме программных расходов). Основной причиной не полного исполнения мероприятий муниципальной программы стало позднее предоставление документов на возмещение части затрат, связанных с производством и реализацией хлеба населению за 4 квартал 2019 года в п. Воронцово, что повлекло к образованию кредиторской задолженности, а также потребление товара в фактическом объеме ниже запланированного в с. Караул, в связи с чем образовалась экономия бюджетных средств.
По программе «Развитие отрасли культуры на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» на 2018-2021 годы» исполнение составило 74 332,54 тыс. руб. или 99,70 % (74,22% - в общем объеме программных расходов), и сложилось в соответствии с принятыми бюджетными обязательствами в пределах фактической потребности ниже, чем было запланировано, на оплату коммунальных услуг и льготного проезда работников к месту использования отпуска и обратно.
По двум программам «Благоустройство территории и создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности сельского поселения Караул на 2018-2021 годы», «Развитие транспортно-дорожной деятельности на 2018-2020 годы» исполнение составило 99,96 % и 99,99 % соответственно (13,04 % - в общем объеме программных расходов). Исполнение по данным программам сложилось в соответствии с принятыми бюджетными обязательствами в пределах фактической потребности ниже, чем было запланировано.
Относительно доли расходов в структуре исполненных расходов муниципальных программ следует отметить, что основная доля расходов в отчетном финансовом году, как и в предыдущем, приходилась на муниципальную программу Развитие отрасли культуры на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» на 2018-2021 годы – 74,22 %, наименьшая доля приходится на три муниципальные программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» на 2018-2021 годы», «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» на период 2018-2021 годы» и «Развитие молодежной политики и спорта на территории сельского поселения Караул на 2018-2021 годы» - 0,04 %.

Пояснительная записка (ф. 0503160) в отношении муниципальных программ представлена Финансовым отделом в традиционном виде и содержит информацию об общем объеме программных расходов, их доли в общем объеме исполненных расходов и информации о кассовом исполнении муниципальных программ без увязки результатов, достигнутых при расходовании бюджетных ассигнований, с поставленными целями и задачами. При этом сводный годовой отчет о ходе реализации муниципальных программ, в котором поставлены цели и задачи, определяющие направления использования муниципальных ресурсов, является отдельным сегментом, не встроенным в общую систему оценки исполнения бюджета.

В отчете об исполнении бюджета не приведена оценка эффективности исполнения муниципальных программ и их финансовой обеспеченности, поэтому проведение анализа системы управления муниципальными финансами с использованием программно-целевого принципа исполнения бюджета, оценка сбалансированности целей, задач и мероприятий программ в рамках проверки Отчета об исполнении бюджета без проведения соответствующих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, не представляется возможным.

В связи с чем, по мнению КСП, необходима выстроенная система управления финансовыми ресурсами поселения с использованием элементов мониторинга посредством осуществления внутреннего и внешнего финансового контроля за реализацией муниципальных программ.
4. Использование средств резервного фонда
В соответствии со статьей 81 БК РФ в расходной части бюджетов предусматривается создание резервных фондов местных администраций, которые в соответствии с пунктом 3 указанной статьи не могут превышать трех процентов от утвержденного указанным решением общего объема расходов.

Решением о бюджете на 2019 год расходы резервного фонда Администрации сельского поселения Караул были утверждены в сумме 37,10 тыс. руб., что составляет 0,01 % от общего объема утвержденных расходов бюджета на 2019 год и соответствует пункту 3 статьи 81 БК РФ.

Согласно Отчету о расходовании средств резервного фонда за 2019 год Администрацией сельского поселения Караул принято 1 Распоряжение о выделении материальной помощи погорельцу Яптунэ С.П. из средств резервного фонда Администрации сельского поселения Караул в сумме 15,0 тыс. руб. или 40,43 % от объема резервного фонда Администрации поселения.
Средства резервного фонда Администрации сельского поселения Караул использованы в соответствии с Положением о резервном фонде и порядком использования бюджетных средств резервного фонда Администрации сельского поселения Караул, утвержденных Постановлением Администрации сельского поселения Караул от 24.02.2015 года № 15-П.
5. Дефицит бюджета, муниципальный долг, расходы на обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств 

В соответствии с Решением о бюджете на 2019 год в первоначальной редакции дефицит бюджета был утвержден в сумме 610,56 тыс. руб. С учетом изменений, внесенных в течении отчетного периода, бюджет поселения на 2019 год был утвержден с дефицитом в сумме 3 718,72тыс. руб. 
Согласно Отчету об исполнении бюджета поселения, бюджет поселения в 2019 году исполнен с профицитом в сумме 5 108,99 тыс. руб. (в 2018 году профицит составил 6 950,31 тыс. руб., в 2017 году дефицит составил 4 099,84 тыс. руб.).

Причиной образования профицита бюджета в основном явилось не полное исполнение главными распорядителями бюджетных средств расходов бюджета, направленных на развитие инфраструктуры сельского поселения, приобретение блочно-модульного здания для размещения библиотеки и пункта полиции в п. Носок, пластиковых труб на изготовление полозьев для передвижных балков за счет благотворительной помощи от ООО «РН-Ванкор».
Муниципальный долг сельского поселения Караул на 1 января 2019 года согласно форме 0503172 составил 10 506,49 тыс. рублей, на 31 декабря 2019 года составил 9 005,84 тыс. руб. Расходы на обслуживание муниципального долга в отчетном периоде составили 209,51 тыс. руб. и исполнены в полном объеме от плановых назначений.
Выводы и предложения

1. Результаты внешней проверки Отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год и анализ документов, представленных одновременно с годовым отчетом, показали, что Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Караул за 2019 год соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства.

Данные, по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета сельского поселения, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в сельском поселении Караул.

Вместе с тем, КСП отмечает, что годовой отчет об исполнении бюджета не содержит оценку эффективности исполнения муниципальных программ и их финансовой обеспеченности, что не позволяет без проведения соответствующих контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проанализировать систему управления муниципальными финансами с использованием программно-целевого принципа исполнения бюджета, оценить сбалансированность целей, задач и мероприятий программ. 

В связи с чем, для обеспечения эффективного управления муниципальными ресурсами, КСП предлагает Караульскому сельскому Совету депутатов, рассмотреть вопрос организации системы внешнего муниципального финансового контроля на территории сельского поселения Караул в соответствии с установленными нормами бюджетного законодательства РФ.

2. Администрации поселения продолжить реализацию мероприятий направленных на исполнение требований статей 265, 269.2 БК РФ, статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля.

Главным администраторам бюджетных средств бюджета поселения обеспечить реализацию полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и внутреннего финансового аудита, определенных статьей 160.2-1 БК РФ.

3. Годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Караул за 2019 год может быть рассмотрен и принят Караульским сельским Советом депутатов.

Инспектор инспекции по

контрольно-ревизионной деятельности 




Т.Г. Иванова
Приложение № 1

к заключению № 06-05 от 29.04.2020
Внешняя проверка годовой бюджетной
отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета сельского поселения Караул

В соответствии с Решением о бюджете поселения на 2019 год исполнение бюджета осуществлялось шестью ГАБС сельского поселения Караул (перечень ГАБС представлен в Таблице 6).

Целью внешней проверки годовой бюджетной отчетности являлись анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности ГАБС за 2019 год.

Для достижения поставленной цели КСП провела:

- проверку полноты отчетности, соответствие бюджетной отчетности требованиям нормативных правовых актов в части состава, содержания, прозрачности и информативности показателей;

- проверку обоснованности, достоверности, полноты отражения показателей в формах годовой бюджетной отчетности ГАБС.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС поселения установлено следующее.

1. Годовая бюджетная отчетность за 2019 год предоставлена ГАБС в Финансовый отдел Администрации сельского поселения Караул (далее – Финансовый отдел) своевременно в соответствии с требованиями:

- приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской федерации» (далее – Инструкция № 191н);

- письма Финансового отдела от 13.01.2020 № 12. 

Согласно пункту 10 Инструкции № 191н пользователем бюджетной отчетности (Финансовым отделом) проведена камеральная проверка представленной ему бюджетной отчетности, имеется отметка о дате её принятия.

2. Внешняя проверка бюджетной отчетности на соответствие бюджетному законодательству в части состава, содержания, прозрачности и информированности показателей, а также обоснованности, достоверности, полноты отражения показателей в формах годовой бюджетной отчетности, недостатков и нарушений не выявила. Объем и структура информации, отраженные в бюджетной отчетности позволяют сформировать представление о бюджетной деятельности ГАБС поселения.

Вместе с тем в ходе проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, был установлен типичный недостаток, допущенный субъектом бюджетной отчетности при её составлении как в предыдущем так и в отчетном периодах.

Так, в состав Пояснительной записки (ф. 0503160) к годовой бюджетной отчетности Финансовым отделом Администрации сельского поселения Караул включена таблица 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» при отсутствии выявленных расхождений в результате проведенных инвентаризаций, что не согласуется с требованиями п. 158 Инструкции № 191н (остальными ГАБС данный недостаток был учтен и не допускался в отчетном периоде).

